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PREFACIO

O livro que ora se da a estampa € uma recolha de textos surgidos durante o
primeiro ano de funcionamento do Curso de Mestrado em Fiscalidade da Escola
de Gestdo do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave.

Estamos, pois, perante um Primeiro Volume.

Tal explica a nossa opgdo em centrar estas linhas na realidade que é o estudo
da Fiscalidade no IPCA, em detrimento de, como porventura seria mais apropriado,
proceder a apresentacdo do contelddo da obra.

O Curso de Mestrado em Fiscalidade do IPCA €, antes do mais, resposta a
uma necessidade sentida ao nivel da regido em que a Escola se situa e insere: a
existéncia de oportunidades de formagdo mais avancada nesta area.

Dai que importe comegar procurando saber o que devemos entender por Fis-
calidade, um conceito que todos empregamos mas que ninguém ousa definir com
rigor. Acompanhando Casalta Nabais, diremos que, em sentido amplo, Fiscalidade
€ uma abordagem inter ou multidisciplinar dos impostos, tratando estes nos seus
multiplos aspectos — juridicos, econdémicos, técnicos, institucionais, politicos e
sociolégicos, etc; num sentido mais estrito, refere-se preferencialmente a alguns
destes aspectos.

Sem pretender lograr a defini¢do deste conceito, essencialmente polissémico, eu
acentuaria o seguinte: a aplicacdo da lei fiscal é hoje feita, em primeira linha, por
técnicos contratados pelos contribuintes, especialmente por aqueles que sdo titulares
de empresas. Relativamente aos principais impostos, as tarefas tradicionalmente
designadas por langamento e liquidagdo ndo cabem mais & administrarao fiscal,
salvo em situagdes patoldgicas. Os contribuintes (melhor, os técnicos ao servico
destes, pois a complexidade do normativo fiscal - aqui entendido no sentido mais
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amplo — exige, na sua aplicagdo, um conhecimento profissional) tém que conhe-
cer a lei fiscal, mas tém, também, de saber como fazer a sua aplicacdo no caso
concreto, muitas vezes em cumprimento de uma multiplicidade dos deveres de
cooperagao, em si mesmo muito complexos, que a lei impde aos sujeitos passivos.
E este contexto, é este aspecto, que, a meu ver marca, a abordagem do fenémeno
fiscal (o estudo da Fiscalidade) feita no Curso de Mestrado em Fiscalidade do IPCA:
estuda-se a lei fiscal na perspectiva da sua aplicagdo pratica, feita por técnicos ao
servico dos contribuintes, no contexto de um feixe de relag@es juridicas, simulta-
neamente dialogantes e potencialmente conflituosas, com a Administracéo Fiscal.

A inter ou multidisciplinaridade que € esséncia da Fiscalidade esteve presente
neste primeiro ano do Curso de Mestrado: no corpo docente, constituido por pessoas
com formacéo diversificada em diferentes areas; no corpo discente, constituido,
na sua grande maioria, por pessoas com ja assinalaveis carreiras profissionais, as
quais foram capazes de expressar as preocupacfes para que esperavam resposta
e, também, partilhar os seus diferentes saberes e experiéncias.

A “resposta” da Escola ndo se limitou a escolaridade, em sentido estrito.
Traduziu-se, também, em numerosas iniciativas complementares, visando a cons-
tante abertura a realidade, em permanente mutagdo, a sua analise sob diferentes
perspectivas - juridica, econdmica, sociolégica, etc. —, como sejam conferéncias,
seminarios, debates, etc., muitos dos quais versando temas que extravasavam, em
muito, o estrito ambito curricular do Curso.

Neste ponto, ndo podemos deixar de destacar o éxito que foi a 12 Conferéncia
Internacional sobre Fiscalidade, que teve lugar em Abril de 2010. Subordinada ao
tema“ A Fiscalidade como instrumento de recuperagdo econdémica”, juntou reputados
especialistas estrangeiros e nacionais (sendo que varias das intervencdes que, entao,
tiveram lugar estéo recolhidas neste livro), num atestado a capacidade do IPCA
em promover o debate, ao mais alto nivel, de questdes relevantes da actualidade,

A abordagem multidisciplinar que a Fiscalidade supde tem, no IPCA, uma outra
traducdo, que ndo podemos olvidar: o Centro de Investigagdo em Contabilidade e
Fiscalidade. Pese embora a menor felicidade da designacdo (“Fiscalidade”, neste
contexto, nada mais parece significar que Direito Fiscal), louva-se a preocupacéo,
relativamente inédita entre nés, de estimular a investigagao integrada destas duas
areas do saber, hoje umbilicalmente ligadas, desde logo porquanto a quantificagdo
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contabilistica do lucro é o primeiro passo na quantificagdo do rendimento empre-
sarial sujeito a imposto.

A obra que se segue é, pois, antes de tudo o mais, um testemunho, a juntar
a tantos outros, do que foi a actividade do IPCA no dominio da Fiscalidade (dever
de dar testemunho cujo cumprimento ndo pode ser minimizado, até porque nao
podemos esquecer que, numa escola publica, o estudo dos impostos implica dis-
péndio de receita obtida através de impostos).

Mas a razdo mais importante desta publicagédo é outra: os frutos do trabalho
realizado seriam estéreis se ndo fossem dados a conhecer ao publico, sendo que,
certamente, serdo muitos os interessados em aceder e utilizar a informacéo que,
por esta via, Ihes é transmitida. Nesta medida, esta publicacéo é servico publico.

2 - Ao prefaciarmos uma obra que, como vimos, € um testemunho, ainda que
muito limitado, do que foi o primeiro ano da existéncia do Curso de Mestrado no
IPCA, ndo podemos deixar de lembrar, ainda que s6 em breves palavras, a perda que
para este Curso representou o falecimento do Sr. Prof. Doutor SALDANHA SANCHES.

Saldanha Sanches protagonizou o inicio deste Curso: foi a ele que, merecida-
mente, coube proferir a ligdo inaugural.

Mas foi, também, para colaborar com este Curso que Saldanha Sanches realizou
um dos seus Ultimos esforgos académicos: desejoso de participar na 12 Conferéncia
Internacional sobre Fiscalidade, mas consciente da impossibilidade da presenca
fisica, tentou estar connosco através de videoconferéncia. Mas a doenga fatal que
0 minava nem esta forma de participacdo permitiu.

Saldanha Sanches, seguramente, revia-se na forma como o fenémeno fiscal é
estudado no IPCA, especialmente no — ja assinalado — permanente dialogo entre
o Direito e a Contabilidade.

Né&o foi ele, entre nds, o pioneiro do estudo integrado destes dois saberes?
Nao foi ele quem dedicou alguns dos mais importantes textos que publicou a estas
tematicas? Prosseguir nesta senda sera, certamente, a melhor homenagem que
esta Escola podera fazer a Saldanha Sanches.

3 - Prefaciar uma obra é explicar, justificar ou apresentar a mesma. N&o sera

o lugar para tentar antever o que serdo (ou deverdo ser) outras obras, ainda ndo
escritas.
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Porém, atrevo-me a fazé-lo, com base na premissa de que este livro é o pri-
meiro volume de uma colec¢do que, com o tempo, a Escola ira construir. Novas
conferéncias internacionais (ja em fase de projecto) e outros eventos do mesmo
tipo fornecerdo, certamente, parte do acervo de tais obras futuras.

Mas, mais importante, uma Escola de Ensino Superior tem que ter como pilar
essencial a investigacéo, o estudo, realizada no seu seio: primeiro, a investigacao
16 Jornadas de Contabilidade e Fiscalidade - Sistema de Normalizagdo Contabilistica
levada a cabo pelos seus docentes, nomeadamente no ambito da obtencéo dos
graus académicos e no quadro de “projectos” do Centro de Investigacéo; depois,
mas ndo menos importante, a investigacdo levada a cabo pelos discentes, nomea-
damente as teses a serem elaboradas pelos alunos do Curso de Mestrado, muitos
dos quais néo deixaréo, por certo, de fazer reflectir em tais trabalhos escolares as
preocupacdes eminentemente praticas que motivam o seu estudo da Fiscalidade.

E - mais que um desejo - nossa firme convicgdo que os futuros volumes do
projecto editorial que agora se inicia serdo, essencialmente, actas da investigacéo
auténoma realizada no seio do IPCA, as quais, por mérito proprio, irdo ocupar lugar
relevante na doutrina fiscalista nacional, numa senda iniciada por este primeiro
volume que, agora, damos a conhecer.
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1. Ao longo das Ultimas décadas difundiu-se na Europa uma visdo demasiado
optimista da situagdo econdmica mundial. O discurso das instituicbes europeias
louvava o crescimento, sem precedentes na histéria, da economia internacional
e dos mercados mundiais, nos Ultimos 25 anos, sem, ao mesmo tempo, referir
gue tal crescimento ndo decorria de um processo linear, sem crises, com enorme
incremento de desigualdades na Europa e no mundo, pois nem todos os paises,
regides, estratos e classes sociais beneficiaram do mesmo modo desse crescimento.
Uma visédo demasiado optimista turvava a percepcéo da realidade, a ponto de, por
exemplo, o préprio Parlamento Europeu, instituicdo que, dada a sua composicao
e legitimidade democrética, pretende ser um foro de debate atento ao mundo, sé
ter dado pelos sinais da actual crise financeira e econdmica em Outubro de 2008,
Um outro sinal significativo: as Orienta¢8es Gerais de Politica Econémica da Uni&o
Europeia para o periodo 2008-2010 eram praticamente omissas em relagdo a crise?.

Ora néo s6 a actual crise se desencadeia, como veremos, muito antes de 2008,
como, de certo modo, vivemos, de ha muito tempo a esta parte, em plena sucessao
de crises, as ultimas das quais ligadas aos custos da energia e a subida dos precos
dos bens alimentares e das commodities 3.

Com efeito, desde o fim do acordo de Bretton Woods (1971) e da emergéncia
das crises petroliferas dos anos setenta que a economia mundial é assolada por
crises permanentes®. Apenas para citar algumas das mais recentes, lembremos as

1. PARLAMENTO EUROPEU, Crise financeira: a resposta do Parlamento Europeu (disponivel na
internet): “A crise financeira mundial, que comegou a dar sinais em Outubro de 2008, teve um im-
pacto brutal a varios niveis” (italico nosso), e Relatdrio sobre o plano de relancamento da economia
Europeia, de 17 de Fevereiro de 2009 (2008/2334 (INI)), considerando A (disponivel na internet).

2. Recomendagdo do Conselho 2008/390/CE, de 14 de Maio de 2008, sobre as orientagdes gerais
para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Comunidade (2008-2010) [Jornal Oficial
L 137 de 27.05.2008].

3. No estudo de Luc LAEVAN e Fabian VALENCIA, “Systemic Banking Crisis: A New Database”,
IMF, Working Paper n°® 08/224, 2008, refere-se que, desde finais da década de oitenta do século
passado, se registaram 121 crises financeiras, com efeitos em 101 paises.

4. WIBAUT, Serge (in “Quelles lecons tirer de la crise financiere”, Regards économiques, décembre
2008, n.° 64, p. 2) chama justamente a atengéo para a relagao das crises com o desmantelamento
dos acordos de Bretton Woods, conjugado com a resolugdo do problema da valorizagédo das opgdes
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crises que eclodiram em paises asiaticos (Indonésia, Singapura, Japao), em paises
latino-americanos (México, Brasil, Argentina), em paises africanos (Etiopia) e mesmo
nos Estados Unidos da América, com o crash bolsista de 1985 e a crise do dot-com
de 2000-2001. Mas como as primeiras irromperam longe dos paises do centro do
capitalismo mundial, sem os atingir profundamente, e as segundas foram debeladas
com maior ou menor rapidez, gerou-se, no pensamento econémico dominante, a
convicgdo de que as crises estariam superadas, ndo atingiriam o Velho Continente
ou que seriam fendmenos de relativamente facil controlo e resolugao®.

N&o admira, assim, o espanto com que a actual crise foi recebida por organi-
zacgOes internacionais, pelos Estados e pela maioria dos economistas e financeiros
de formagéo neoliberal’. Como era possivel irromper, nos dias de hoje, uma crise
tdo profunda que evocava a grande depressdo de 1929-193177

2. AUnido Europeia (UE) ndo estava preparada para uma crise desta profundidade,
uma crise que desafiava os préprios fundamentos da Unido Econémica e Monetéria
(UEM). As suas instituicdes levaram imenso tempo a reagir e fizeram-no de forma
timida e pouco eficaz. Ainda hoje estéo por aprovar muitas medidas que, no plano
politico, foram avancadas em Outubro de 2008. Tudo se passava como se a crise

analisado por Black, Merton e Scholes em 1973. Estes factos estiveram na base do incrivel desen-
volvimento dos produtos financeiros derivados, como forma de prevencéo da incerteza decorrente
de taxas de cambio variaveis, instrumentos sofisticados que as empresas nao dominam e, muitas
vezes, ndo compreendem e que ajudaram a desencadear a crise de 2008.

5. Sobre estas crises e o papel desempenhado pelo Fundo Monetéario Europeu, é Gtil a leitura dos
livros de Joseph Stiglitz, La Grande Désillusion, Paris: Fayard, 2002 e Quand le capitalisme perd la
téte, Paris: Fayard, 2003. Vide ainda o livro iconoclasta de Georges SOROS, La crise du capitalisme
mondial. L'intégrisme des marchés, Paris: Plon, 1998.

6. Referimo-nos ao conglomerado teérico decorrente de teorias desenvolvidas no quadro da economia
neoclassica que engloba, como sublinha LOPES, J. Silva (in As politicas orcamentais de combate
a presente crise economica, FERREIRA, E. Paz et alii (org.), Conferéncia Crise, Justica Social e
Finangas Publicas, IDEFE/ Almedina, 2010, p. 41) as teorias do monetarismo, das expectativas
racionais, dos ciclos reais, do principio da equivaléncia ricardiana e da eficiéncia dos mercados
financeiros. Estas teorias — escreve o mesmo autor — “terdo dado origem a exercicios matematicos
sofisticados que valeram prémios Nobel aos seus autores, mas assentam sobre hipéteses sem
correspondéncia com a realidade, escolhidas por forma a facilitarem a manipulagdo matematica
ou para corresponderem as preferéncias ideoldgicas das correntes neoliberais dominantes”. So-
bre o véu ideolégico que impediu a leitura dos sinais da actual crise, cf. 0 meu artigo, entretanto
publicado, “A ciéncia econémica e a crise de 2007/8 -20??: Crénica de um terramoto anunciado”,
Revista da OTOC, n.° 122, Maio 2010, pp. 63-66.

7. Ha, contudo, muitas diferencas entre a actual crise e a de 1929. No plano dos valores, uma das
mais significativas é a forma como as faléncias eram sentidas pelos empresarios. Na crise de 1929,
as faléncias estavam associadas a ideia de desonra, sendo, por isso, muito comuns 0s suicidios.
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fosse algo exterior a economia e as finangas europeias, a que estas permaneceriam
imunes. O forte abrandamento da economia americana ndo se transmitiria a Europa.
E quando a crise e o seu brutal impacto ja ndo podiam ser ocultados, a questédo
mais importante parecia ser a de encontrar a forma mais rapida de regressar aos
tempos antes da crise, crismados de estratégia para o pés-crise.

Um dos tracos da dificuldade de a UE encarar a actual crise é a auséncia de
reflexdo tedrica consistente sobre o tema. A crise, cujo principal desafio no plano
financeiro é hoje o cerceamento do crédito e, no plano econémico, o0 aumento do
desemprego decorrente da reducéo da actividade econdmica, é quase sempre vista
como resultante da crescente falta de confianca dos agentes econdmicose dos mer-
cados financeiros, com a consequente quebra no investimento, a que acresceria a
permanéncia de politicas monetarias laxistas, o incremento do risco ligado ao crédito a
habitacg&o politicamente imposto e certos desequilibrios macroeconémicos do passado.
Sem pdr em causa a relevancia de factores psicoldgicos ou politicos no exacerbar
da crise, choca a desisténcia do pensamento econémico dominante em procurar a
explicagdo da crise em factores de natureza essencialmente econémica. Como se a
crise fosse o resultado de elementos exteriores ao funcionamento do sistema e ndo
algo de intrinsecamente inerente as economias capitalistas®.

3. A simples evocacéo da cronologia da crise mostra quéo tardia foi a reacgao
europeia®. Em Fevereiro de 2007, o Banco HSBC anuncia uma queda dos lucros
devido a aumento de provis@es por créditos imobiliarios duvidosos; em 2 de Abril,
a New Century Financial, instituicdo ligada ao subprime, declara faléncia, ap6s ter
despedido anteriormente metade dos trabalhadores®®; em 17 de Julho, o banco de

8. A literatura sobre a actual crise é ja abundante, embora desigual. A titulo de exemplo, desta-
camos, com perspectivas distintas, ARTUS, P. et alii, La crise des subprimes, Rapport du Conseil
d’Analyse Economique, La Documentation Francaise, 2008; KRUGMAN, Paul, The Return of Depres-
sion Economics and the Crisis of 2008, Allen Lane, 2008; SOROS, George, O Novo Paradigma para
0s Mercados Financeiros, A crise de crédito de 2008 e as suas implicagdes, Coimbra: Almedina,
2008; WOLF, Martin, Fixing Global Finance, Yale University Press, 2009; ALEXANDRE, F. et alii,
Crise Financeira Internacional, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2009.

9. Consultem-se, a este respeito, as cronologias estabelecidas por ALEXANDRE, F. et alii, Crise
Financeira Internacional, op. cit., e por ARTUS, P. et alii, La crise des subprimes, op. cit. Note-se,
alias, que, como escreve WIBAUT, Serge, “Quelles legons tirer de la crise financiere”, op. cit., p. 2,
a crise do subprime comecou, em regra, em finais de 2006 e desenrolou-se lentamente ao longo
de 2007 e 2008 num cenério de “slow crash”.

10. O termo subprime designa um tipo especifico de crédito imobiliario hipotecario que se desen-
volveu nos ultimos anos nos EUA e que comporta um alto risco, uma vez que se destina a familias
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investimento americano Bear Sterns anuncia a total perda de valor de dois dos seus
fundos devido a crise do subprime; em Agosto, da-se uma primeira intervencéo do
Banco Central Europeu (BCE) no mercado monetario; em Setembro, o Northern
Rock pede ajuda ao Banco de Inglaterra e regista-se a primeira corrida a depdsitos
desde 1866; em Outubro verificam-se perdas nos bancos UBS, Citygroup e Merrill
Lynch, tendo o FED reduzido a taxa de juros; em 6 de Dezembro, Bush aprova
um plano de urgéncia de 150 mil milhdes de délares, seguido em Janeiro de um
plano de relangamento econdémico para ajudar 1,2 milhdes de familias endividadas;
em Fevereiro, da-se a nacionalizagdo do Northern Bank, em Marco, a faléncia do
Carlyle Capital Corporation, em Julho, a faléncia do IndyMac (4.2 maior faléncia
na histdria dos EUA) e surge o plano americano de ajuda ao sector imobiliario.
Tudo isto culmina, em Setembro, com a faléncia do Lehman Brothers e a compra
do Merryill Lynch.

SO depois de todos estes acontecimentos ocorria 0 primeiro importante sinal
de alarme dado pelo CONSELHO ECOFIN de 7 de Outubro de 2008, na sequéncia
da segunda-feira negra (no dia 6) para as bolsas mundiais. As conclustes deste
Conselho alertavam, enfim, para a necessidade de uma reac¢do imediata as turbu-
Iéncias financeiras, aumentando a solidez e a estabilidade do sistema bancério, de
forma a restabelecer a confianca e o bom funcionamento do sistema financeiro®!.

S&o os seguintes 0s principios de orientagéo e coordenagéo da acgéo da UE e dos
Estados-Membros (EM) enumerados por este Conselho: as intervengdes deveriam
ser oportunas e 0 apoio, em principio, temporario; os EM deveriam estar atentos
aos interesses dos contribuintes; os accionistas deveriam suportar as consequéncias
normais da intervencéo; os EM deveriam estar em condi¢fes de introduzir alteragdes
no plano da gestao; os gestores ndo deveriam conservar lucros indevidos, podendo

financeiramente frageis. As quebras nos pagamentos por parte de muitas dessas familias provocaram
efeitos em cadeia com repercussées negativas no sector bancario e nos mercados financeiros.

11. Conclus@es do Conselho ECOFIN de 7 de Outubro de 2008 (até ha pouco tempo disponiveis
na internet no sitio do Conselho http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pres-
sdata/pt/ecofin/103568.pdf). Anteriormente a esta data, devemos apenas salientar, ainda em
2007, algumas interven¢6es do BCE no mercado monetério ou a sua participa¢gdo num acordo de
concessdo de crédito com as autoridades monetérias dos EUA, Canada, Reino Unido e Suica. Ndo
se desconhece também que o ECOFIN do Porto, em 16 de Setembro de 2007, havia mandatado
o Comité Econdmico e Financeiro para analisar formas de incrementar a transparéncia dos ins-
trumentos e das instituicdes financeiras, de melhorar os processos de gestdo do risco e estudar
o papel das agéncias de rating. Mas as conclusdes dos Conselhos ECOFIN de Outubro de 2007 e
de Fevereiro de 2008 revelam que a crise ndo era ainda vista como uma verdadeira prioridade.
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0s governos ter a possibilidade de intervir a nivel das remuneragdes; deveria ser
protegido o interesse dos concorrentes, em especial através das regras dos auxilios
de Estado, e, finalmente, deveriam ser evitados efeitos de propagagio negativos.
A prevencédo do risco sistémico tornava-se assim muito mais importante do que
garantir o principio liberal do risco moral (moral hazard).

Em 12 de Outubro, efectuou-se a reunido dos Chefes de Estado e de Governo
do Eurogrupo destinada a dar o aval a um plano coordenado para fazer face a
crise'2. As conclusdes do Conselho Europeu do Luxemburgo de 15 e 16 de Outubro
vieram confirmar as orienta¢Ges consagradas no Eurogrupo®.

Este plano comecou a ganhar contornos em 25 de Outubro, com a defini¢cdo
das orientacdes sobre auxilios estatais as instituicbes financeiras, em particular
dos critérios relevantes para a determinacdo da compatibilidade desses regimes
com o Tratado da Unido Europeia. Sao assim definidos critérios para outorga de
garantias que cubram o passivo das instituicdes financeiras, para a introdugdo
de regimes de recapitalizagdo dessas mesmas instituicdes, bem como para a sua
liquidagdo controlada®.

12. Cfr. Summit of the Euro Area Countries, Declaration on a concerted European action plan of
the Euro area countries (disponivel na internet).

13. Cfr. 2894th Economic and Financial Affairs, Council Conclusions on a coordinated EU response
to the economic slowdown (disponivel na internet).

14. Ao abrigo do entdo n.° 3, alinea b), do artigo 87.°, hoje, n.° 3, alinea b), do artigo 107.° do
Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia. Cf. COMISSAO, Comunicagdo (2008/C 270/02) sobre
Aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas adoptadas em relagdo as instituicbes
financeiras no contexto da actual crise financeira global, JOCE C 270, de 25 de Outubro de 2008,
p. 8 e ss. Esta comunicagédo foi seguida de uma outra destinada a dar orientac6es aos EM relativas
a forma como a recapitalizagdo dos bancos devia ser efectuada, de modo a assegurar niveis ade-
guados de empréstimo ao resto da economia e estabilizar os mercados financeiros, sem provocar
excessivas distor¢Oes de concorréncia. Cf. COMMISSION, Communication on the recapitalisation of
financial institutions in the current financial crisis: limitation of the aid to the minimum necessary
and safeguards against undue distortions of competition, OJ. C 10 , 15.01.2009.

15. Em 3 de Fevereiro de 2009, o Comité Econdémico e Financeiro (in First horizontal assessment
of national Economic Recovery Programs Budgetary and structural policies), ao fazer um balango
dos auxilios estatais concedidos ao sector financeiro, referia que cerca de 6% do PIB da UE havia
sido injectado nesse sector, a titulo de recapitalizagdo ou de apoio a liquidez, e que o valor das
garantias prestadas ascendia a cerca de 19% do PIB da UE. O Comité alertava ainda para os défices
e os niveis da divida publica dos EM estarem a aumentar muito rapidamente e para a necessidade
coordenar estratégias de saida que tivessem em conta o principio da consolidagdo or¢gamental.

25
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4. A crise financeira arrastou uma grave crise econémica. Um segundo vector
do plano da Comissao foi a aprovagdo de um quadro de ac¢do europeu tendo em
vista a retoma economica'.

Neste documento a Comissdo assinalava que a crise financeira se mantinha e
estava mesmo a degenerar numa grave desaceleragdo da economia no seu conjun-
to, afectando as familias, as empresas e 0 emprego. Previa ainda que os choques
gue abalavam a economia europeia reduziriam a taxa potencial de crescimento a
médio prazo e, de modo significativo, o crescimento em 2009 e 2010. E que, como
os investidores estavam a evitar o risco, a produtividade iria ser sujeita a pressfes
e a inovagao poderia ressentir-se.

Neste contexto, o quadro de accdo e de enquadramento global de retoma
econémica na UE deveria assentar numa estratégia concertada e coordenada
desenvolvida em 3 frentes:

12, Uma nova arquitectura dos mercados financeiros a nivel da UE, prosseguin-
do os esfor¢os que tiveram em vista retirar o sector financeiro europeu da
situacdo de crise, e iniciar uma reestruturacdo do sector bancario, como
fase preparatéria para o regresso dos bancos nacionalizados ao sector
privado, comprometendo-se a Comisséo, neste quadro, a trabalhar com os
EM no reforco da regulamentacéo e da supervisdo do sector. Ao mesmo
tempo, foram apresentadas pela Comissdo propostas relativas as garantias
de depdsitos e aos requisitos dos fundos préprios, bem como a compen-
sacgdo do risco de efeitos pro-ciclicos da regulamentagédo e das normas de
contabilidade. A estas propostas seguir-se-iam outras sobre as agéncias
de notacdo de crédito (rating) e sobre a remuneracéo dos quadros exe-
cutivos, sobre a supervisdo dos mercados de capitais e da gestédo do risco
dos instrumentos derivados, dos fundos de retorno absoluto (hedge funds)
e dos fundos de capitais de investimento (private equity). Por sua vez, o
grupo De Larosiére ocupar-se-ia da definicdo do modelo regulamentar e do
sistema de supervisdo das grandes instituicdes financeiras internacionais.’

16. COMISSAO, Da crise financeira a retoma: Um quadro de ac¢do europeu, COM (2008) 706
final, Comunicacéo de 29.10.2008.

17. Jacques de Laroisiere, antigo director do FMI, foi nomeado por Durdo Barroso, em 8 de Outubro,
presidente de um grupo de alto nivel para decidir como supervisionar mais eficazmente, a nivel
europeu e global, as instituicdes financeiras globais, até entdo supervisionadas, principalmente,
no plano nacional. Este relatério foi apresentado publicamente em 25.02.2009. Cfr.,, na internet,
sob o titulo The High-Level Group on Financial Supervision on the EU, Report.
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2.2, Medidas para enfrentar os impactos da crise na economia real e para relangar
a actividade econ6mica e a retoma, fomentando o emprego e a procura.

32. Uma resposta mundial & crise, em coordena¢do com o G8 e com o0 G 20, e
incluindo a colaboracdo com o Fundo Monetério Internacional (FMI), dis-
ponivel para intervir com financiamentos de emergéncia.

5. Este quadro de accdo seria concretizado, em 26 de Novembro de 2008, por
um Plano de Relancamento da Economia Europeia (PREE) 2.

A filosofia de accé@o deste plano assentava nas ideias de solidariedade e jus-
tica social (apoiar os mais carenciados; proteger o emprego; reduzir os custos
humanos), na promocgdo da confianga dos consumidores e na definicdo de novas
oportunidades, bem como na cooperagéo entre UE e EM, no quadro do Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC), revisto em 2005, e da Estratégia de Lisboa. O
plano propunha uma resposta anticiclica de caracter macroeconémico, para evitar
uma recessao profunda.

N&o sendo a UE um espaco econdmico, politico e social homogéneo, nem dis-
pondo de um verdadeiro governo econémico nem de um orcamento equivalente
ao dos Estados federais (bem longe disso), nédo era tarefa facil definir um plano
de aplicagdo global. Com efeito, havia algumas economias em crescimento (ex:
Poldnia, Bulgaria, Eslovaquia e Roménia), ao lado da maioria em ponto morto ou
mesmo em recessao técnica, havia economias com acentuada inflagdo (acima dos
10%, como a Bulgéria, a Estonia e a Lituania), enquanto outras se debatiam com
problemas de deflagdo. Mesmo na Zona Euro, que, recorde-se, ndo é uma zona
monetaria Optima, havia situacdes e margens de manobra muito distintas entre
os EM que a integravam.

O PREE assentava em dois pilares, parecendo a lista das medidas propostas no
segundo pilar mais um cardépio para escolha a /a carte que um verdadeiro plano,
uma vez que a maioria dos instrumentos para atingir os objectivos de relangamento

18. COMISSAOQ, Plano de relancamento da economia europeia, Comunicagéo ao Conselho Euro-
peu, COM (2008) 800, 26.11.08 e a nota de imprensa IP/08/1771, de 26.11.2008. Este Plano
dirigia-se ao crescimento da actividade econémica e do emprego, com vista a estimular a procura
e a restabelecer a confianca na economia europeia. Previa-se que o esforco financeiro dos EM
ascenderia a 3,3% do PIB da UE, previsdo que, segundo TOMAZ, J. Amaral, deveria ser revista
em alta, para uma percentagem superior a 4% (“Intervencéo no painel Medidas orcamentais e
fiscais anticrise”, publicada in FERREIRA, E. Paz et alii (org.), Conferéncia Crise, Justica Social e
Finangas Publicas, op. cit., p. 237.
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da economia e de evitar uma recessado profunda, em particular os que visam esti-
mular a procura interna, estariam nas maos dos EM.

Assim, o primeiro pilar consistia numa injec¢do de poder de compra, acordado
entre a UE e os EM, para fomento da procura até 1,5% do PIB da UE, dos quais
3% saidos dos orcamentos da UE e do Banco Europeu de Investimento (BEI).
Esta injeccdo, destinada a fomentar a procura e a estimular a confianca, deveria
ser, porém, efectuada no respeito do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC),
questdo que tornava dificilmente exequivel a proposta e, em muitos casos, se
afigurava mais como um wishful thinking.

O segundo pilar implicaria uma orientagéo prioritaria da ac¢ao para investimentos
inteligentes (qualificagdes, eficiéncia energética, tecnologias limpas, inovacédo e refor-
¢o da componente ambiental, acelerando a transi¢do para uma economia de baixo
carbono), para infra-estruturas (modos de transporte favoraveis ao ambiente que
integrassem as Redes Transeuropeias, como o0 TGV), para as interconexdes (redes de
energia, redes de tecnologia de informacéo e comunicacao, redes de investigacao),
de modo a reforgar a competitividade da UE a longo prazo, bem como a aceleragdo
da execucdo dos fundos estruturais e a continuidade das reformas estruturais.

O PREE define as condi¢des monetarias e de crédito tendo em vista a estabi-
lizacdo do sistema bancario. Define o papel a desempenhar no combate a crise
pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelos Bancos Centrais nacionais, em particular
mediante a reducdo de taxas de juro e a concessao de empréstimos aos bancos,
bem como do sistema bancario no apoio ao investimento na economia real e ainda
do BEI e do Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento no financiamento
de actividades na UE e nos novos EM.

O Plano tracava ainda as grandes linhas da politica orcamental, incluindo a fiscal.
No plano da politica orgamental, previa que, no contexto dos orgamentos nacionais
para 2009 e para além do papel dos estabilizadores automaticos, o estimulo orgamental
coordenado, a fim de garantir um impacto substancial e rapido na economia e no
emprego, atingisse 170 mil milhdes de euros, representando 1,2% do PIB da UE™.

19. A expressao estabilizadores automaticos designa os estimulos a procura decorrentes da quebra
das receitas tributarias e do incremento de determinadas despesas publicas, como, por exemplo,
os subsidios de desemprego, em virtude da queda do PIB provocada pela crise. Segundo Teresa
Ter-Minassian (“Intervencgé@o no Painel Crise econémicas e Politicas Publicas” in FERREIRA, E. P.
et al. , Conferéncia, op. cit., p. 31), o impacto orcamental dos estabilizadores automaticos em
percentagem do PIB seria (média anual 2008-2010) no G20 de -1,4 e no G20 — EU de -2,2.



A crise financeira e a resposta da Unido Europeia: que papel para a fiscalidade?

As despesas e/ou as redugdes dos impostos incluidas no estimulo orgamental de-
veriam ser contudo coerentes com a flexibilidade proporcionada pelo PEC revisto
e contribuir para as reformas estruturais da Estratégia de Lisboa®. Este estimulo
deveria ser oportuno, temporario, bem orientado e coordenado. Os EM deveriam
comprometer-se a inverter a deterioracdo orcamental e voltar a prosseguir as metas
fixadas nos objectivos de médio prazo.

6. Neste quadro, que papel era reservado a fiscalidade?

O PREE deveria orientar-se para os dominios prioritarios da Estratégia de Lisboa
(cidadédos, empresas, infra-estruturas e energia e investigacao e desenvolvimento)
e poderia socorrer-se de instrumentos ligados as receitas ou as despesas. Mas a
COMISSAO partiu de um principio: “em termos gerais, as despesas publicas de
cardcter discricionario terdo impacto positivo mais forte a nivel da procura a curto
prazo do que as redugbes de impostos. Este fenémeno prende-se com o facto de
alguns consumidores preferirem poupar, em vez de gastar, a menos que as reducdes
de impostos sejam limitadas no tempo” .

Mesmo assim, o PREE sugeria a adopcdo, consoante a margem de manobra
dos EM, das seguintes medidas fiscais:

« Descida de impostos e contribuigdes para a Seguranga Social pagas pelos
empregadores para manter e criar postos de trabalho (emprego para os
trabalhadores menos qualificados);

» Descida da tributacdo sobre os rendimentos do trabalho (em particular, dos
trabalhadores com mais baixos salarios) para apoiar o poder de compra;

« Redugao temporéria da taxa normal do IVA; aprovagéo da directiva que torna
permanente a aplicacdo do IVA a servicos de trabalho temporério; proposta
de taxas reduzidas de IVA para produtos e servi¢os ecoldgicos destinados
a melhorar a eficiéncia energética dos edificios;

20. De acordo com o PREE, o estimulo deveria ser conduzido no quadro do PEC (haveria uma
expansao orgcamental coordenada no ambito da UE, mas as medidas que contribuem para o défice
deveriam, a curto prazo, ser reversiveis, a médio prazo deveria haver uma melhoria das politicas
or¢amentais e, a longo prazo, reformas que contivessem o aumento das despesas relacionadas com
o envelhecimento da populagdo), devendo ser acompanhado de reformas estruturais necessarias
para enfrentar algumas das causas da crise (ajustar os salarios a produtividade, melhorar o fun-
cionamento dos mercados para que houvesse descida de pregos, introduzir maior flexibilidade em
termos de duracéo do trabalho, efectuar uma reducéo da carga administrativa sobre as empresas).

21. Cfr. Plano, ob. cit., p. 10.
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